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DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI ESTADUAL.

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS.
Impugnacdo a Lei Estadual n° 8.795/2020,

que “ALTERA A LEI N° 2657, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1996, PARA DISCIPLINAR A
SUJEICAO PASSIVA NAS HIPOTESES DE
OPERAGCOES COM BENS E MERCADORIAS
DIGITAIS E NAO DIGITAIS E DE PRESTAGOES
DE SERVIGO DE COMUNICAGCAO REALIZADAS
POR PESSOA JURIDICA DETENTORA DE SITE
OU DE PLATAFORMA ELETRONICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ”.

Demanda ajuizada por Federacdo de ambito
nacional, cuja legitimidade se reconhece,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, ao se referir a "federacao sindical
ou entidade de classe de ambito estadual”
ndo restringiu a legitimidade ativa a entidade
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de ambito estadual (TJ-RJ - ADI:
00475821620088190000).

Afirmacdo de que dispositivos referentes a
“bens e mercadorias digitais mediante
transferéncia eletrénica de dados” padecem
de vicio de forma e violam o artigo 200,
inciso 1V, da Constituicdo do Estado do Rio.
Entendimento do Supremo Tribunal Federal
de que incide imposto sobre servicos na
hipotese e de que o Convénio ICMS n°
106/2017 é contrario a Constituicdo da
Republica que leva a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
8.795/2020, em seu artigo 1°, inciso Il (no
tocante ao inciso XIX do 8§ 1° e & mencéo
ao referido inciso no § 2° do artigo 15 da
Lei n° 2657/96) e inciso V (no tocante ao
inciso VIII do artigo 18, alineas a, b, c, da
Lei n®2657/96).

PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0050168-06.2020.8.19.0000
em que é Representante FEDERACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE INFORMATICA FENAINFO e
Representados (1) EXMO SR GOVERNADOR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO e (2) ALERJ - ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

~ ACORDAM  o0s  Desembargadores  que
compdem o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de
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declinio de competéncia para o E. Supremo Tribunal Federal,
vencido o Desembargador Nagib Slaibi Filho que a arguiu e, no
meérito, unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta por Federacdo Nacional das Empresas de Informatica Fenainfo
impugnando artigo 1° da Lei n® 8.795 de 17 de abril de 2020, relativamente
aos acrescimos introduzidos no art. 15, 81°, XIX e 82° e no art. 18, VIII,
“a”, “b” e “c” da Lei n°® 2.657, de 26 de dezembro de 1996.

A Norma disciplina “a sujei¢cdo passiva nas hipoteses
de operagbes com bens e mercadorias digitais e ndo digitais e de
prestacbes de servico de comunicacdo realizadas por pessoa juridica
detentora de site ou de plataforma eletronica, e d& outras providéncias .

A Requerente alega “afronta aos artigos 192 e 200,
inciso IV, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro e a clausula
constitucional de reserva de lei complementar prevista nos artigos 146, 111
e 155, 82° XII da Constituicdo Federal, pois, cria nova incidéncia
tributaria do ICMS em franca ofensa a CF/88 e as Leis Complementares
n°116/03, n°123/06 e n° 87/96".

E:

lil.1 — DO REGIME JURIDICO DOS “"BENS” OU "MERCADORIAS"” DIGITAIS
(SOFTWARES)

TJRJ 202000

A Lei Estadual n® 8.795 de 17/04/2020, que institui a cobran¢a do ICMS sobre
as operagdes com bens e mercadorias digitais, ndo define explicitamente o que
vem a ser estes “bens” ou “mercadorias” digitais, embora traga como fato
gerador sua disponibilizagdo mediante transferéncia eletronica de dados.

[.]
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.2 - COMPETENCIA DA LEI COMPLEMENTAR VERSUS LEI ORDINARIA
PODER EXECUTIVO - AFRONTA A0 COMANDO DO ARTIGO 192 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO

Ainda que se admitisse a constitucionalidade da cobranga do ICMS sobre as
operagdes com bens e mercadorias digitais, penderia sobre a Lei Estadual n®
8.795 de 17/04/2020 o vicio quanto a forma, sendo vejamos:

]

I.3.1. Conflito tributario nas operagoes com bens digitais — Nova
incidéncia tributaria do ICMS criada por Lei Ordinaria — Bitributagdo com o
ISS que é definido por Lei Complementar
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Para melhor explicar a inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 8.795 de
17/04/2020 que extrapolando sua competéncia constitucional e usurpando a
competéncia da Lei Complementar, pretende criar nova incidéncia tributaria do
ICMS sobre operagdes que disponibilizam de “bens” ou “mercadorias” digitais,
isto é, softwares e outros programas (jogos e aplicativos padronizados e
customizados), vale apresentar um breve historico da disputa fiscal entre
estados e municipios sobre essa atividade.

]

lI.3.2 — Papel da Lei Complementar no conflito de competéncia entre
Estados e Municipios na tributagdo das operagdes com bens digitais —
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 8.795 de 17/04/2020

TJRJ 202000448521

Conforme acima destacado, a Lei Complementar possui como uma de suas
competéncias constitucionais, prevista no art. 146, |, a de dispor sobre os
conflitos de competéncia tributaria entre os entes da federagao.

[.]

Desta forma, ao definir em Lei Complementar a incidéncia do ISS sobre as
atividades especificas com bens digitais, independentemente de
padronizagdo ou nao (itens 1.03, 1.05 e 1.09 da Lista Anexa a LC n°® 116/03),
resolveu-se o conflito de competéncia instaurado com os Estados, nao
podendo prevalecer Lei Estadual n® 8.795 de 17/04/2020 que determina a
tributagao, pelo ICMS, para a mesma atividade. Isso porque, além de
configurar bitributagdo ndo permitida, fere a competéncia exclusiva da Lei
Complementar para dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes
federativos em afronta ao artigo 200, inciso IV da Constituicao Estadual do
Rio de Janeiro.

ial Eletrénica

A fls. 29/40, decisdo da entdo Relatora indeferindo a
Medida Cautelar.

Informacdes do Representado a fls. 50/82.
Manifestacdo do Parquet a fls. 139/143.
T.J.-OE.
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A entdo Relatora declinou da competéncia a fls.
145/151.

Manifestacdo da Procuradoria do Estado do Rio de
Janeiro a fls. 158/190.

Decisdo de fl. 261 retirou o feito de pauta, assim
como o feito em apenso (0040214-33.2020.8.19.0000).

A fls. 266/268, o Estado do Rio de Janeiro requereu
que se “aguarde a conclusdo do julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, das ADINs n® 5659 e n°® 1945,

A Representante informou, a fls. 272/275, o término do
julgamento das referidas acOes diretas, com a declaracdo da
inconstitucionalidade das Leis estaduais impugnadas e a modulacdo dos
efeitos das respectivas decisoes.

A fls. 283/288, a Procuradoria do Estado do Rio de
Janeiro requereu “que se continue aguardando a concluséo do julgamento,
pelo Supremo Tribunal Federal, das ADI’s 1945 e 5659 (entendendo-se
aqui por “conclusdo do julgamento” o seu trdnsito em julgado)”.

O Parquet, a fls. 310/313, reiterou seu requerimento de
solicitacdo de informacbes a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, que se manifestou a fls. 325/339.

A fls. 345/353, a Representante defende a sua
legitimidade e informa o transito em julgado dos Acordaos.

A Procuradoria de Justica, a fls. 356/357, requereu que
a Autora comprove a autorizacdo exigida pelo § 2° do art. 534 do Cddigo
Obreiro, o que foi atendido a fls. 367/368.

Manifestacdo final da Representante a fls. 361/366.
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Parecer final da douta Procuradoria de Justica a fls.
372/393.

E o Relatorio.

Data venia da preliminar arguida pelo Desembargador
Nagib Saibi Filho, entendo que a apreciacdo de ADIs em referéncia a
cobrancas analogas de ICMS feitas em leis dos estados de S&o Paulo e
Mato Grosso informa parametros que devem ser seguidos neste
julgamento, mas ndo leva ao declinio deste feito aquele Colendo Tribunal
Constitucional.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com
afirmacdo de que esta em confronto direto com regras da Constituicdo do
Estado a seguinte Lei Estadual:

“LEI N° 8795 DE 17 DE ABRIL DE 2020

ALTERA A LEI N° 2.657, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996,
PARA DISCIPLINAR A SUJEICAO PASSIVA NAS HIPOTESES DE
OPERACOES COM BENS E MERCADORIAS DIGITAIS E  NAO
DIGITAIS E DE PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO
REALIZADAS POR PESSOA JURIDICA DETENTORA DE SITE OU DE
PLATAFORMA ELETRONICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- A Lei n° 2.657, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com 0S seguintes acréscimos:

I-oinciso X ao art. 3°-A:

Art. 3°-A Consideram-se como saida de mercadorias ou
prestacdo de servigos sem emissdo de documento fiscal, os valores referentes

a:
(..)
X - Diferenca entre o0s valores informados pelos
prestadores de servicos de que tratam os incisos VIII e IX do art.18 e
aqueles registrados nas escritas fiscal ou contabil do contribuinte ou nos
documentos por ele emitidos.

” (NR)
Il -o0s incisos XIX e XX ao § 1° do art. 15:
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Art. 15. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdo de circulacdo de mercadoria ou prestagdo de servigos descritas
como fato gerador do imposto, observado o disposto no § 2° deste artigo.

8 1° Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

(...

XIX - a pessoa juridica detentora de site ou de
plataforma eletrénica que realize a venda ou a disponibilizagéo, ainda
que por intermédio de pagamento periodico, de bens e mercadorias
digitais mediante transferéncia eletronica de dados;

XX - a pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletronica que realize prestacdo de servico de comunicacdo, ainda que
por intermédio de pagamento periodico. (NR)

8§ 2° - As pessoas fisicas ou juridicas indicadas nos
incisos VI, VII, VI, XVII, XVIHI, XIX e XX deste artigo sao
contribuintes do imposto, independentemente da habitualidade com que
pratiqguem as operagoes ou prestagoes neles descritas”.

Il -0 § 3° ao art. 15:

8 1° Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

VI - o importador ou qualquer pessoa, fisica ou juridica,
de direito pablico ou privado, que promova importacdo de mercadoria ou
bem do exterior, qualquer que seja sua finalidade;

8 3° - O disposto no inciso VI do 8§ 1° aplica-se também
no caso de importagdo de mercadoria digital” (NR).

IV -0s 88 7° 8° e 9° ao art. 17:

Art. 17. A responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos legais ndo pagos pelo contribuinte ou responsavel pode ser
atribuida a terceiros, quando os atos ou omissfes destes concorrerem para o
ndo-recolhimento do tributo.

(..)

8 7° - Os intermediadores de pagamentos, inclusive a
credenciadora efou administradora de cartdo de crédito/débito ou de
outro meio de pagamento, sdo responsaveis pelo pagamento do imposto
devido nas operacbes por elas intermediadas:

| - quando deixarem de prestar as informacbes na forma e
prazo previstos na legislacao;

Il - quando o contribuinte esteja em situacdo cadastral
irregular e o intermediario tenha sido informado desta situacao

previamente pelo Fisco;

Il - quando descumprirem demais obrigacdes previstas na
legislacdo que concorrerem para o nao-recolhimento do tributo.
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§ 8% - As pessoas juridicas de que trata o inciso IX do
art. 18 desta lei sdo responsaveis pelo pagamento do imposto devido nas
operagdes por elas intermediadas:

| - quando deixarem de prestar as informagdes na forma
e prazo previstos na legislacéo;

Il - quando o contribuinte esteja em situacdo cadastral
irregular e tenha sido informado ao intermedidrio previamente

pelo Fisco; Il - quando descumprirem demais obrigacGes
previstas na legislacdo que concorrerem para 0 nao-recolhimento do
tributo.

§ 9° - O contribuinte sera considerado com situacéo
cadastral irregular, para fins de enquadramento nos casos previstos no
inciso Il do 8 7° e no inciso Il do § 8° quando suspenso em razdo de
pedido de baixa, paralisado em decorréncia de requerimento voluntario,
impedido por situacbes previstas na legislacdo ou quando notificado pela
falta de emissdo de nota fiscal ndao realizar a sua regularizagdo” (NR).

V - Os incisos VIII e IX ao art. 18:

Art. 18. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto:

(-.)

VIl - nas operagdes com bens e mercadorias digitais:

a) a pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletronica que realize a oferta, ou entrega por meio de transeréncia
eletronica de dados, em razdo de contrato firmado com o
comercializador ou prestador de servico de comunicacdo, caso também
operacionalize a transacdo financeira;

b) o intermediador financeiro, inclusive a administradora
de cartdo de crédito ou de outro meio de pagamento, caso a pessoa
juridica detentora de site ou de plataforma eletrénica apenas realize a
oferta ou entrega por meio de transferéncia eletronica de dados;

c) o adquirente do bem ou mercadoria digital, na hipotese
de o contribuinte ou os responsaveis descritos nas alineas “a” e “b”
ndo serem inscritos no Estado do Rio de Janeiro;

d) a administradora de cartdo de crédito ou debito ou a
intermediadora financeira responsavel pelo cémbio, nas operacdes de
importacao.

IX - nas operagbes com mercadorias ndo digitais o
proprietario ou possuidor de site ou de plataforma eletrénica que realize
a oferta, captacdo de clientes ou venda, em razdo de contrato firmado
com o comercializador, quando operacionalizar a transacdo financeira e
0 acompanhamento do pedido, sem que seja emitida nota fiscal
obrigatoria.” (NR)

VI -0s 88 7° e 8° ao art. 43:
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Art. 43. Os contribuintes definidos nesta lei, os armazeéns gerais
e congéneres sdo obrigados a inscrever seus estabelecimentos antes de
iniciarem suas atividades.

(...)

8 7° - O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos
Microempreendedores Individuais (MEI) optantes pelo Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais do Tributos do Simples Nacional
(SIMEI).

§ 8 - Ato do Poder Executivo definira formas de
simplificacdo da inscricdo dos Microempreendedores Individuais (MEI)
para fins de cumprimento do disposto no §7°” (NR)

VIl -0 Paragrafo Unico ao art. 64-B:

Art. 64-B. Deixar de entregar no local, na forma ou no prazo
previstos na legislagdo ou em intimagdo especifica, ou ainda, entregar de
forma incompleta ou inconsistente:

| - pela administradora de cartdo de crédito ou de débito ou
similar, as informacdes sobre as operacbes ou prestacdes de servico
realizadas pelos estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos
sejam feitos atraves de seus sistemas de crédito, débito ou similar:

(-.)

Paragrafo Unico - Aplica-se o disposto no inciso | do
caput deste artigo aos prestadores de servicos de que tratam oS incisos
VIII e IX do art. 18 °desta Lei” (NR).

Art. 2°- Fica revogada a Lei n° 8.339, de 29 de marco
de 2019.

Art. 3 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos 30 (trinta) dias apd6s a entrada em
vigéncia de regulamentacdo em ato do Poder Executivo, tal vigéncia so
ocorrera em prazo superior a 90 (noventa) dias a contar da data da
publicacdo da presente lei.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2020

WILSON WITZEL

Governador”

A Norma reproduz disposi¢cbes do seguinte Ato
Normativo Interestadual:

“CONVENIO ICMS 106, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017

Disciplina os procedimentos de cobranca do ICMS incidente
nas operacdes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de
transferéncia eletronica de dados e concede isencdo nas saidas anteriores a
saida destinada ao consumidor final.
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O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua
1662 Reunido Ordinéria, realizada em Brasilia, DF, no dia 29 de setembro de
2017, tendo em vista o disposto nos arts. 102 e 199 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), bem como na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e nos arts. 2°, 1, 6°, 11, 8§ 3°e 12,
I, da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira As operacfes com bens e mercadorias
digitais, tais como softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos,
arquivos eletronicos e congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham
sido ou possam ser adaptados, comercializadas por meio de transferéncia
eletronica de dados observarao as disposi¢des contidas neste convénio.

Clausula segunda As operagdes com o0s bens e mercadorias
digitais de que trata este convénio, comercializadas por meio de transferéncia
eletronica de dados anteriores a saida destinada ao consumidor final ficam
isentas do ICMS.

Clausula terceira O imposto sera recolhido nas saidas internas
e nas importacdes realizadas por meio de site ou de plataforma eletrdnica que
efetue a venda ou a disponibilizacdo, ainda que por intermédio de pagamento
periodico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de
dados, na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido o adquirente
do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta A pessoa juridica detentora de site ou de
plataforma eletrdnica que realize a venda ou a disponibilizacéo, ainda que por
intermédio de pagamento periddico, de bens e mercadorias digitais mediante
transferéncia eletrénica de dados, é o contribuinte da operacdo e devera
inscrever-se nas unidades federadas em que praticar as saidas internas ou de
importacéo destinadas a consumidor final, sendo facultada, a critério de cada
unidade federada:

| - a indicacdo do endereco e CNPJ de sua sede, para fins de
inscricao;

Il - a escrituracdo fiscal e a manutencéo de livros e documentos
no estabelecimento referido no inciso I;

Il - a exigéncia de indicacdo de representante legal
domiciliado em seu territorio.

8 1° A inscricdo de que trata o caput serd realizada,
preferencialmente, por meio da internet, mediante procedimento simplificado
estabelecido por cada unidade federada.

8 2° A critério da unidade federada, podera ser dispensada a
inscricdo de que trata esta clausula, devendo o imposto, neste caso, ser
recolhido por meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais -

TJ.-O.E.
DI n° 0050168-06.2020.8.19.0000
Des. Leila Albuquerque






Estad,
& do ° do
S %,
&

Pagina

435

0%

3
5
g
5

GNRE, ou documento de arrecadacdo estadual previsto na legislacdo da
respectiva unidade.

Clausula quinta Nas operacGes de que trata este convénio, as
unidades federadas poderdo atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto:

| - aquele que realizar a oferta, venda ou entrega do bem ou
mercadoria digital ao consumidor, por meio de transferéncia eletronica de
dados, em razéo de contrato firmado com o comercializador;

Il - ao intermediador financeiro, inclusive a administradora de
cartdo de crédito ou de outro meio de pagamento;

I11 - ao adquirente do bem ou mercadoria digital, na hipotese de
0 contribuinte ou 0s responsaveis descritos nos incisos anteriores ndo serem
inscritos na unidade federada de que trata a clausula quarta;

IV - a administradora de cartdo de crédito ou débito ou a
intermediadora financeira responsavel pelo cémbio, nas operacdes de
importacéo.

Clausula sexta A pessoa juridica que der saida do bem ou
mercadoria digital na forma de que trata este convénio devera emitir Nota
Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 55.

Clausula sétima Este convénio entra em vigor na data da
publicacdo de sua ratificacdo nacional no Diario Oficial da Uniao,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do sexto més subsequente ao da
sua publicacao .

Constou, inclusive, da justificativa do Projeto de Lei n°
2.023/2020:

MENSAGEM N° 06/2020
Rio de Janeiro, 18 de margo de 2020

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Tenho a honra de encaminhar a deliberac&o dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 2657, DE 26
DE DEZEMBRO DE 1996, PARA DISCIPLINAR A SUJEIGAO PASSIVA NAS HIPOTESES DE OPERACOES COM BENS E
MERCADORIAS DIGITAIS E NAO DIGITAIS E DE PRESTAGOES DE SERVICO DE COMUNICAGAO REALIZADAS POR PESSOA
JURIDICA DETENTORA DE SITE OU DE PLATAFORMA ELETRONICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente medida tem como objetivo adequar a legislacéo tributaria estadual ao disposto no Convénio ICMS 106/2017, gue disciplina os
procedimentos de cobranca do ICMS incidente nas operactes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de
transferéncia eletrénica de dados, bem como &s praticas atuais de comércio eletronico e de intermediac&o de pagamento

Busca-se, ainda, um melhor acompanhamento pelo Fisco em relacéo a tais operacfes, inclusive quando realizadas por
Microempreendedores Individuais

Tal medida é imperiosa na atual economia crescentemente digital, caracterizada pelo vertiginoso aumento das transacdes realizadas por
meio de sites e plataformas eletrénicas.

Ao tempo de manifestar protestos de elevada estima e considerac&o, solicitamos a essa Egrégia Casa Leqgislativa seja atribuido carater
de urgéncia ao presente projeto de lei, na forma do art. 114 da Constituicdo Estadual.

WILSON WITZEL
Governador
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A Demanda foi proposta pela Federacdo Nacional das
Empresas de Informatica Fenainfo, cuja legitimidade foi questionada pela
Assembleia do Estado do Rio de Janeiro:

" . ¢ e
No plano estadual, na forma prevista pelo art. 125, § 2°,

da Carta Federal. o att. 162 da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro aponta
a federagio sindical estadual como legitimada para propor a representagao por
inconstitucionalidade. Evidentemente, apenas 2 fedcragao sindical que atender as
cxigéncias previstas na CLT para a respectiva institui¢io pode efctivamente ser

: gy
considerada como legiumada.

Nesse passo, o art. 534, § 2°, da aludida Consolidacio

assim dispde quanto as federacdes sindicais:

“Art. 534 - [ facultado aos Sindicatos, quando em m‘u?ncl:o
nio inferior a 5 (cinco), desde que representem @ maiora
absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idéntcas,
similares ou conexas, organizarem-se em federagio.

........................................
..........................................................

§ 2° - As federagdes scrio constituidas por Estados, podendo

o Ministro do Trabalho, Industria e Comercio autorizar a
= - . o 3 . i

constiigio de Federagdes interestaduais ou nacionais.

Assim dispde o artigo 162 da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro:

“A representacdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos
normativos estaduais ou municipais, em face desta Constituicdo, pode ser
proposta pelo Governador do Estado, pela Mesa, por Comissdo Permanente
ou pelos membros da Assembleia Legislativa, pelo Procurador-Geral da
Justica, pelo Procurador-Geral do Estado, pelo Defensor Publico Geral do
Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa de Camara de Vereadores, pelo

TJ.-O.E.
DI n° 0050168-06.2020.8.19.0000
Des. Leila Albuquerque






Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, por partido politico
com representacdo na Assembléia Legislativa ou em Camara de Vereadores, e
por federacao sindical ou entidade de classe de ambito estadual .

E, tal como alegado pelo Parquet, “a mencdo a
federacdo sindical no art. 162 da CERJ deve ser entendida, por
conseguinte, como abrangente tanto das federacGes estaduais, como das
interestaduais ou nacionais, dado que, onde a lei ndo distingue, ndo cabe
ao intérprete distinguir”.

Nesse sentido é o entendimento desta Corte Estadual:

“DECRETO AUTONOMO. Possibilidade de
Controle Concentrado. Proibicdo, Por Meio de
Decreto Municipal, do Uso de Cigarro ou de
Quaisquer Outros Produtos Fumigenos em Recinto
Fechado, Publico ou Privado, Situado em Territorio
Municipal. Legitimidade Ativa ad causam de
Entidade Sindical de Ambito  Nacional.
Inconstitucionalidade do Decreto Alvejado por
Afronta ao Sistema Constitucional de Reparticdo
das Competéncias Legislativas. Entidade sindical
de @ambito nacional, como é o0 caso da
representante, tem legitimidade para propor
representacdo por inconstitucionalidade, eis que,
diferentemente da entidade de classe, basta que
esteja regularmente constituida e registrada no
Ministério do Trabalho. O disposto no art. 162 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, ao se
referir a ""federacdo sindical ou entidade de classe
de ambito estadual™ n&o restringiu somente a
entidade de ambito estadual a legitimacdo ativa ad
causam na representacdo de inconstitucionalidade.
Embora tenham os municipios competéncia comum
com a Unido e os Estados para "cuidar da saude e
proteger o meio ambiente”, a constituicdo ndo lhes
conferiu competéncia alguma para legislar sobre
tais matérias, até porque transcendem os limites dos
interesses marcantemente locais. Lei federal sé pode
ser regulamentada por decreto do Presidente da

Republica, jamais por decreto municipal .
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(TJ-RJ -ADI: 00475821620088190000 RIO DE
JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator:
SERGIO CAVALIERI FILHO, Data de Julgamento:
05/10/2009, OE -SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 30/11/2009)

Ressalta-se que a base territorial da Representante
compreende vinte e cinco Estados e o Distrito Federal:

21/09/2021 12:35 Extrato Cadastro - SIRT d’g/_&”’ s .
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E que suas finalidades estatutarias consistem no
estudo, coordenacéo, protecdo e representacdo judicial e extrajudicial das
categorias econdmicas de informatica e tecnologia da informacao:
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ESTATUTO SOCIAL
DA

FENAINFO - FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE INFORMATICA

CAPITULO |

DA DENOMINAGAO, CONSTITUICAO, BASE TERRITORIAL, SEDE, FORO, FINALIDADES E
PRERROGATIVAS

Art. 12 - A FENAINFO — FEDERAGAC NACIONAL DAS EMPRESAS DE INFORMATICA, entidade
sindical de grau superior, inscrita no CNPJ sob o n? 35.809.995/0001-10, constituida por prazo
indeterminado, com base em todo o territério nacional, é constituida para fins de estudo,
coordenacé:o, protecdo e representacdo legal, ativa e passiva, em juizo ou extrajudicialmente, das
categorias econdmicas de Informatica/Tecnologia da Informagao as quais englobem as atividades
descritas em um ou mais de um dos seguintes codigos da Classificacdo Nacional de Atividades
EconOmicas — CNAE:

Logo, ndo restam davidas acerca de sua legitimidade.

No mesmo sentido, o entendimento da douta
Procuradoria de Justica (fl. 385):

“Estreme de duvida, por conseguinte, a regularidade da sua
constituicdo, a sua representatividade e a pertinéncia tematica desta
representacdo de inconstitucionalidade a luz das suas finalidades
institucionais ™.

No mérito, a Acdo tem por “objeto o artigo 1° da Lei
n° 8.795 de 17 de abril de 2020, relativamente aos acréscimos introduzidos
no art. 15, 81°, XIX e §2°e no art. 18, VIII, “a”, “b” e “c” da Lei n°® 2.657,
de 26 de dezembro de 1996 :

Art. 15. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdo de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos descritas
como fato gerador do imposto, observado o disposto no § 2° deste artigo.

8 1° Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

(.)
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XIX - a pessoa juridica detentora de site ou de
plataforma eletronica que realize a venda ou a disponibilizagéo, ainda
que por intermédio de pagamento periddico, de bens e mercadorias
digitais mediante transferéncia eletronica de dados;

(...)

§ 2° - As pessoas fisicas ou juridicas indicadas nos
incisos VI, VII, VI, XVII, XVIII, XIX e XX deste artigo sao
contribuintes do imposto, independentemente da habitualidade com que
pratiquem as operagoes ou prestagoes neles descritas”.

()

Art. 18. S&o responsaveis pelo pagamento do imposto:

(...)

VIII - nas operagdes com bens e mercadorias digitais:

a) a pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletronica que realize a oferta, ou entrega por meio de transferéncia
eletronica de dados, em razdo de contrato firmado com o
comercializador ou prestador de servico de comunicacdo, caso tambem
operacionalize a transagdo financeira;

b) o intermediador financeiro, inclusive a administradora
de cartdo de crédito ou de outro meio de pagamento, caso a pessoa
juridica detentora de site ou de plataforma eletrénica apenas realize a
oferta ou entrega por meio de transferéncia eletrénica de dados;

c) o adquirente do bem ou mercadoria digital, na
hipotese de o contribuinte ou 0s responsaveis descritos nas alineas “a”
e “b” ndo serem inscritos no Estado do Rio de Janeiro”.

A Requerente alega que a Norma Legal “ndo define
explicitamente 0 que vem a ser estes “bens” ou “mercadorias "digitais”,
afirma que ela contém vicio de forma e defende violagdo ao inciso 1V do
artigo 200 da Constituicdo Estadual:

Desta forma, ao definir em Lei Complementar a incidéncia do IS8 sobre as
atividades especificas com bens digitais, independentemente de
padronizagédo ou nao (itens 1.03, 1.05 e 1.09 da Lista Anexa a LC n" 116/03),
resolveu-se o conflito de competéncia instaurado com os Estados, ndo
podendo prevalecer Lei Estadual n® 8.795 de 17/04/2020 que determina a
tributagdo, pelo ICM3, para a mesma atividade. Isso porque, além de
configurar bitributacdo ndo permitida, fere a competéncia exclusiva da Lei
Complementar para dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes
federativos em afronta ao artigo 200, inciso IV da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro.
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E lhe assiste razao.

O Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2021,
julgou duas Acdes de Inconstitucionalidade de Leis Estaduais sobre o
mesmo tema, nas quais decidiu pela incidéncia do imposto sobre servigos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito
Tributario. Lei n®7.098, de 30 de dezembro de 1998,
do Estado de Mato Grosso. ICMS-comunicagao.
Atividades-meio. Nao incidéncia. Critério para
definicho de margem de valor agregado.
Necessidade de lei. Operagbes com programa de
computador (software). Critério objetivo. Subitem
1.05 da lista anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do
ISS. Aquisicdo por meio fisico ou por meio
eletrébnico (download, streaming etc). Distincdo
entre software sob encomenda e padronizado.
Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de
programas de computador. Relevancia do trabalho
humano desenvolvido. Contrato complexo ou
hibrido. Dicotomia entre obrigacdo de dar e
obrigacdo de fazer. Insuficiéncia. Modulacdo dos
efeitos da decisdo. 1. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, 0 ICMS-comunicacdo “apenas pode incidir
sobre a atividade-fim, que € o0 servico de
comunicacdo, e ndo sobre a atividade-meio ou
intermediaria como sdo aquelas constantes na
Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98”
(RE n° 570.020/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux). 2. Os critérios para a fixacdo da margem de
valor agregado para efeito de calculo do ICMS em
regime de substituicdo tributaria progressiva devem
ser disciplinados por lei estadual, em sentido formal
e material, ndo sendo possivel a delegacdo em
branco dessa matéria a ato normativo infralegal,
sob pena de ofensa ao principio da legalidade
tributaria. 3. A tradicional distin¢do entre software
de prateleira (padronizado) e por encomenda
(personalizado) ndo € mais suficiente para a
definicdo da competéncia para tributacdo dos
negocios juridicos que envolvam programas de
computador em suas diversas modalidades.
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Diversos precedentes da Corte tém superado a velha
dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigacao de
dar, notadamente nos contratos tidos por
complexos. 4. O legislador complementar,
amparado especialmente nos arts. 146, |, e 156, I,
da Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de
competéncia em matéria tributaria envolvendo
softwares elencando, no subitem 1.05 da lista de
servicos tributaveis pelo ISS anexa a LC n° 116/03,
0 licenciamento e a cessdo de direito de uso de
programas de computacdo. E certo, ademais, que,
conforme a Lei n° 9.609/98, o uso de programa de
computador no Pais é objeto de contrato de licenca.
5. Associa-se a isso a nogcao de que software é
produto do engenho humano, é criacao intelectual.
Ou seja, € imprescindivel a existéncia de esforgo
humano direcionado para a construcdo de um
programa de computador (obrigacdo de fazer), ndo
podendo isso ser desconsiderado quando se trata de
qualquer tipo de software. A obrigacdo de fazer
também se encontra presente nos demais servigcos
prestados ao usuario, como, v.g., 0 help desk e a
disponibilizacdo de manuais, atualizacdes e outras
funcionalidades  previstas no contrato de
licenciamento. 6. Igualmente h& prestacdo de
servico no modelo denominado software-asaService
(SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do
consumidor a aplicativos disponibilizados pelo
fornecedor na rede mundial de computadores, ou
seja, o aplicativo utilizado pelo consumidor ndo é
armazenado no disco rigido do computador do
usuario, permanecendo online em tempo integral,
dai por que se diz que o aplicativo esta localizado
na nuvem, circunstancia atrativa da incidéncia do
ISS. 7. Acdo direta ndo conhecida no tocante aos
arts. 2°, 8 3% 16, 8 2°; e 22, paragrafo Unico, da Lei
n°® 7.098/98 do Estado de Mato Grosso; julgada
prejudicada em relacédo ao art. 3°, § 3° da mesma
lei; e, no mérito, julgada parcialmente procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade (i) das
expressoes  “‘adesdo, acesso, disponibilizagdo,
ativagdo, habilitagdo, assinatura” e “ainda que
preparatorios”’, constantes do art. 2°, § 2°, I, da Lei
TJ.-OE.
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n® 7.098/98, com a redacdo dada pela Lei n°
9.226/09; (ii) da expressdo ‘“observados os demais
critérios determinados pelo regulamento”, presente
no art. 13, § 4°, da Lei n° 7.098/98; (iii) dos arts. 2°,
8 1° VI; e 6° § 6° da mesma lei. 8. Modulam-se 0s
efeitos da decisdo nos termos da ata do julgamento.
(STF - ADI: 1945 MT 0000158-06.1999.1.00.0000,
Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
24/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacgéo:
20/05/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito
Tributario. Lei n® 6.763/75-MG e Lei Complementar
Federal n°® 87/96. Operacdes com programa de
computador (software). Critério objetivo. Subitem
1.05 da lista anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do
ISS. Aquisicdo por meio fisico ou por meio
eletrébnico (download, streaming etc). Distincdo
entre software sob encomenda ou padronizado.
Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de
programas de computador. Relevancia do trabalho
humano desenvolvido. Contrato complexo ou
hibrido. Dicotomia entre obrigacdo de dar e
obrigacdo de fazer. Insuficiéncia. Modulacdo dos
efeitos da decisdo. 1. A tradicional distin¢do entre
software de prateleira (padronizado) e por
encomenda (personalizado) ndo é mais suficiente
para a definicdo da competéncia para a tributacdo
dos negécios juridicos que envolvam programas de
computador em suas diversas modalidades.
Diversos precedentes da Corte tém superado a velha
dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de
dar, notadamente nos contratos tidos por complexos
(v.g. leasing financeiro, contratos de franquia). 2. A
Corte tem tradicionalmente resolvido as indefini¢oes
entre ISS e do ICMS com base em critério objetivo:
incide apenas o primeiro se o servigo estd definido
por lei complementar como tributavel por tal
imposto, ainda que sua prestacdo envolva a
utilizac@o ou o fornecimento de bens, ressalvadas as
excecOes previstas na lei; ou incide apenas o
segundo se a operacdo de circulagdo de
mercadorias envolver servico ndo definido por
TJ.-OE.
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aquela lei complementar. 3. O legislador
complementar, amparado especialmente nos arts.
146, 1, e 156, Ill, da Constituicdo Federal, buscou
dirimir conflitos de competéncia em matéria
tributaria envolvendo softwares. E o fez ndo se
valendo daquele critério que a Corte vinha
adotando. Ele elencou, no subitem 1.05 da lista de
servicos tributaveis pelo ISS anexa a LC n° 116/03,
0 licenciamento e a cessdo de direito de uso de
programas de computacio. E certo, ademais, que,
conforme a Lei n® 9.609/98, o uso de programa de
computador no Pais é objeto de contrato de licenca.
4. Associa-se a esse critério objetivo a nogdo de que
software é produto do engenho humano, é criacéo
intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a
existéncia de esforco humano direcionado para a
construcdo de um programa de computador
(obrigacdo de fazer), ndo podendo isso ser
desconsiderado em qualquer tipo de software. A
obrigacéo de fazer também se encontra presente nos
demais servicos prestados ao usuario, como, v.g., 0
help desk e a disponibilizacdo de manuais,
atualizacBes e outras funcionalidades previstas no
contrato de licenciamento. 5. Igualmente ha
prestacdo de servico no modelo denominado
Software-asaService (SaaS), o qual se caracteriza
pelo acesso do consumidor a aplicativos
disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de
computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo
consumidor ndo € armazenado no disco rigido do
computador do usuario, permanecendo online em
tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo
esta localizado na nuvem, circunstancia atrativa da
incidéncia do ISS. 6. Acdo direta julgada
parcialmente  prejudicada, nos termos da
fundamentacdo, e, quanto a parte subsistente,
julgada procedente, dando-se ao art. 5° da Lei n°
6.763/75 e ao art. 1°, | e I, do Decreto n°® 43.080/02,
ambos do Estado de Minas Gerais, bem como ao
art. 2° da Lei Complementar Federal n° 87/96,
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,
excluindo-se das hipéteses de incidéncia do ICMS o
licenciamento ou a cessdo de direito de uso de
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programas de computador, tal como previsto no
subitem 1.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/03. 7. Modulam-se os efeitos
da decisdo nos termos da ata do julgamento.

(STF - ADI: 5659 MG 0001289-83.2017.1.00.0000,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
24/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacgéo:
20/05/2021)

Em agosto do mesmo ano o entendimento de que nédo
incide o imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos na hipotese foi
reiterado no julgamento de outra A¢éo Constitucional:

“Direito constitucional e tributario. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Incidéncia de ISS ou ICMS
sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programa de computador. 1. Acdo direta em que se
discute a validade da incidéncia do ICMS sobre o
licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programas de computador. 2. A Primeira Turma
deste Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 176.626, de relatoria do Min. Sepulveda
Pertence (j. em 10.11.1998), declarou a
impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre o
licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programas de computador. Isso porque essa
operacao tem como objeto o direito de uso de bem
incorpdreo insuscetivel de ser incluido no conceito
de mercadoria. Na mesma ocasido, porém, a Turma
reconheceu a constitucionalidade da incidéncia do
ICMS sobre a circulacdo de cdpias ou exemplares
de programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo, 0os chamados softwares
“de prateleira” (off the shelf). 3. Posteriormente,
analisando de forma especifica a legislacdo do
Estado de Sdo Paulo, a Primeira Turma reafirmou
essa tese e concluiu que a comercializacdo e
revenda de exemplares do corpus mechanicum da
obra intelectual produzida em massa nhéo
caracterizam o licenciamento ou cessdo do direito
de uso da obra. Trata-se de genuinas operacdes de
circulagédo de mercadorias sujeitas ao ICMS (RE
T.J.-OE.
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199.464, Rel. Min. llmar Galvéo, j. em 02.03.1999).
Este entendimento também foi seguido pela Segunda
Turma no RE 285.870-AgR, Rel. Min. Eros Grau, j.
em 17.06.2008. 4. A jurisprudéncia desta Corte, no
entanto, recentemente foi modificada, afastando a
distingdo em fungdo do carater customizado ou ndo
do programa de computador. 5. O Plenario deste
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar as ADIs
1.945 e 5.659 (j. em 24.02.2021), entendeu que as
operacdes relativas ao licenciamento ou cessao do
direito de uso de software, seja ele padronizado ou
elaborado por encomenda, devem sofrer a
incidéncia do ISS, e ndo do ICMS. Tais operacoes
sdo mistas ou complexas, ja que envolvem um dar e
um fazer humano na concepcao, desenvolvimento e
manutencdo dos programas, além “[d]o help desk,
disponibilizacdo  de  manuais, atualizacdes
tecnoldgicas e outras funcionalidades previstas no
contrato”. Nesse contexto, 0 legislador
complementar buscou dirimir o conflito de
competéncia tributéria (art. 146, I, da CF), no
subitem 1.05 da lista de servigos tributaveis pelo ISS
anexa a Lei Complementar n® 116/2003, prevendo o
“licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computag¢do”. Com isso, nos termos
do entendimento atual desta Corte, essas operacdes
ndo sdo passiveis de tributacdo pelo ICMS,
independentemente do meio de disponibilizacdo do
programa. 6. Pedido conhecido em parte e, nessa
parte, julgado procedente, para dar interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da Leli
Complementar n° 87/1996 e ao art. 1° da Lei do
Estado de S&o Paulo n° 6.374/1989, de modo a
impedir a incidéncia do ICMS sobre o licenciamento
ou cessdo do direito de uso de programas de
computador. 7. Modulacdo dos efeitos desta
decisdo, para atribuir eficacia ex nunc, a contar de
03.03.2021, data em que publicada a ata de
julgamento das ADIs 1.945 e 5.659, ressalvadas as
seguintes situacdes: a) as acgdes judiciais ja
ajuizadas e ainda em curso em 02.03.2021; b) as
hipoteses de bitributacdo relativas a fatos geradores
ocorridos até 02.03.2021, nas quais sera devida a
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restituicdo do ICMS recolhido, respeitado o prazo
prescricional, independentemente da propositura de
acao judicial até aquela data; c) as hipoteses
relativas a fatos geradores ocorridos até 02.03.2021
em que ndo houve o recolhimento do ISS ou do
ICMS, nas quais serd devido o pagamento do
imposto  municipal, respeitados 0s prazos
decadencial e prescricional. 8. Fixacio da seguinte
tese de julgamento: “E inconstitucional a incidéncia
do ICMS sobre o licenciamento ou cesséo do direito
de uso de programas de computador.”.

(STF - ADI: 5576 SP, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 03/08/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 10/09/2021)

O proprio Estado do Rio de Janeiro informa que
determinados dispositivos legais foram atingidos pelas decisdes do
Supremo:
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Para que ndo haja didvida, o Estado passa a reproduzir, abaixo, o
texto integral da Lei estadual n® 8.795/2020, marcando em azul os dispositivos
que nio foram de modo algum atingidos pelas decisoes do STF nas ADI's 1945
e 5659 e, em vermelho, aqueles que, doravante, se tornaram incompativeis com
o entendimento fixado pela Suprema Corte, no sentido da impossibilidade de

incidéncia do ICMS sobre softwares:

Art. 1° A Lei n” 2.657, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com os seguintes acréscimos:

[ — o inciso X ao art. 3°-A;

"Art. 3%-A ()
(...)

X - Diferenca entre os valores informados pelos
prestadores de servicos de que tratam os incisos
VIII ¢ IX do art. 18. e aqueles registrados nas
escritas fiscal ou contibil do contribuinte ou nos
documentos por ele emitidos. " (NR)

NOTA: este dispositivo s0 ndo se aplicard,
doravante, em relagio as  hipdteses de
responsabilidade previstas no inciso VIII do art. 18,
pois estas (as do inciso VIII), e apenas elas, sio
incompativeis com o decidido pelo STF.
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Il — o5 incisos XI1X e XX ao § 1" do art. 15.:

"Art. 15.(...)

§1°(.)

XIX - a pessoa juridica detentora de site ou de
plataforma eletrimica que realize a venda ou a
disponibilizacio, ainda que por intermédio de
pagamento periddico, de bens e mercadorias

digitais mediante transferéncia eletronica de dados;

XX - a pessoa juridica detentora de site on de
plataforma eletrinica gue realize prestacio de
servico de comunicacio, ainda que por intermédio
de pagamento periddico. (NR)

NOTA: este inciso XX versa genericamente sobre
servicos de  comunicacio,  hipdtese  que
inquestionavelmente se acha subsumida na regra-
matriz de incidéncia do ICMS (CF, art. 155, II).

§ 2" As pessoas fisicas ou juridicas indicadas nos
incisos VI, VIL, VIIL XVIL XVIII, XIX e XX deste
artigo siio contribuintes do imposto,
independentemente da habitualidade com que
pratiqguem as operacoes ou prestacies neles
descritas”.

TJ.-O.E.
DI n° 0050168-06.2020.8.19.0000
Des. Leila Albuquerque






NOTA: este § 2° nio foi de modo algum atingido
pelas decistes do STF.

III-o08 3*aoar. 15.:

"Art. 15.1(...)

(.)

§ 3° O disposto no inciso VI do § 1" aplica-se
também no caso de importacio de mercadoria
digital" (NR).

IV —os §8 7°. 8° e 9% ao art. 17:

"Art. 17. (...)
(ss)

§ 7° Os intermediadores de pagamentos, inclusive a
credenciadora efou administradora de cartio de
crédito/débito ou de outro meio de pagamento, sio
responsaveis pelo pagamento do imposto devido
nas operacoes por elas intermediadas:
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I - quando deixarem de prestar as informacoes na
forma e prazo previstos na legislacio;

II - gquando o contribuinte esteja em situacio
cadastral irregular ¢ o intermediario tenha sido
informado desta situacio previamente pelo Fisco;

Il - quando descumprirem demais obrigacoes
previstas na legislacio que concorrerem para o
nio-recolhimento do tributo.

§ 8" As pessoas juridicas de que trata o inciso IX do
art. 18. desta lei sdo responsiveis pelo pagamento
do imposto devido nas operacdes por elas
intermediadas:

I - quando deixarem de prestar as informacoes na
forma e prazo previstos na legislacio;

II - gquando o contribuinte esteja em situacio
cadastral irregular ¢ tenha sido informado ao
intermediario previamente pelo Fisco;

III - quando descumprirem demais obrigacoes
previstas na legislacio que concorrerem para o
ndo-recolhimento do tributo.

§ 9° O contribuinte serd considerado com situacio
cadastral irregular, para fins de engquadramento
nos casos previstos no inciso 1l do § 7 e no inciso 11
do § 8°, quando suspenso em razio de pedido de
baixa, paralisado em decorréncia de requerimento
voluntirio, impedido por situacibes previstas na
legislacio ou quando notificado pela falta de
emissio de nota fiscal ndo realizar a sua
regularizacio” (NR).
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NOTA: estes §88§ 7° 8° e 9° nio foram de modo
algum atingidos pelas decisdes do STF, pois tratam
de tema sem qualquer identidade normativa com o
que foi decidido nas ADI's 1945 e 5659.

W — Oz incisos VI e IX ao art. 18:

"Art. 18.(...)

VIII - nas operacies com bens ¢ mercadorias
digitais:

a) a pessoa juridica detentora de site oun de
plataforma eletronica que realize a oferta, oun
entrega por meio de transferéncia eletronica de
dados, em razio de contrato firmado com o
comercializador ou prestador de servico de
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do Estado
a2 do )
& %%
o

Pagina

comunicacio, caso também operacionalize a
transacio financeira;

by o intermediador financeiro, inclusive a
administradora de cartio de crédito on de outro
meio de pagamento, caso a pessoa juridica
detentora de site ou de plataforma eletrionica
apenas realize a oferta ou entrega por meio de
transferéncia eletronica de dados;

¢) o adguirente do bem ou mercadoria digital, na
hipotese de o contribuinte ou os responsaveis
descritos nas alineas "a" e "b" nfo serem inscritos
no Estado do Rio de Janeiro;

d) a administradora de cartio de crédito ou débito

ou a intermediadora financeira responsivel pelo
ciimbio, nas operacoes de importacio.

IX - nas operacies com mercadorias nio digitais o
proprietario ou possuidor de site ou de plataforma
eletrinica que realize a oferta, captacio de clientes
ou venda, em razio de contrato firmado com o
comercializador, quando operacionalizar a
transacio financeira e o acompanhamento do
pedido, sem que seja emitida nota fiscal
obrigatiria.” (NR)

NOTA: este inciso IX wversa apenas sobre
mercadorias nio digitais (bens corpéreos), logo, ndo
foi de modo algum atingido pelas decisoes do STF.
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VI —os &8 7% e 8" ao art. 43.;

"Art. 43. (..)
()

§ 7 O disposto neste artizo aplica-se, inclusive, aos
Microempreendedores Individuais (MEI) optantes
pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos
Mensais do Tributos do Simples Nacional (SIMEI).

§ 8" Ato do Poder Executivo definird formas de
simplificacio da inscricao dos
Microempreendedores Individuais (MEI) para fins
de cumprimento do disposto no §7°." (NR)

NOTA: estes §§ 7° e 8° tratam apenas do
Microempreendedor Individual (MEI) optante pelo
SIMEL tema totalmente estranho i decisdo proferida
pelo STF nas ADIs 1945 e 5659.

VII — o Pardgrafo Unico ao art. 64-B:

"Art. 64-B (...)
(O]

Parigrafo Unico - Aplica-se o disposto no inciso I
do caput deste artigo aos prestadores de servicos de
que tratam os incisos VIII e IX do art. 18 desta Lei"
(NE).

NOTA: este dispositivo sd ndo se aplicard,
doravante, em relaciio aos prestadores de servigos
referidos no inciso VIII do art. 18.

Art. 2° Fica revogada a Lei n® 8.339, de 29 de marco de 2019.

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos 30 (trinta) dias apds a entrada em vigéncia
de regulamentacio em ato do Poder Executivo, tal vigéncia so
ocorrerd em prazo superior a 90 (noventa) dias a contar da data
da publicacio da presente lei.
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Acrescente-se a esses, como consequéncia ldgica, a
inconstitucionalidade da mencgéo ao inciso XIX no 8§ 2°, do artigo 15 da Lei
n® 2657/96.

Tambeém a douta Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia da representacao:

Representacao de inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei n® 2,657, de 26 de dezembro 1996, insertos pelo
art. 1° da Lei n° 8.795, de 17 de abril de 2020. Alegagao
de ofensa aos arts. 192 e 200, inciso IV, da CERJ, e a
clausula constitucional de reserva de lei complementar
inscrita nos arts. 146, Il e 155 § 2° X, da CF.
Dispositivos wvergastados que incluem entre os
contribuintes do ICMS as pessoas juridicas detentoras
de site ou de plataforma eletronica que realizem a venda
ou a disponibilizagdo, de bens e mercadorias digitais
mediante  transferéncia eletronica de dados,
independentemente da habitualidade com que realizem
tais operagoes, e indica as pessoas fisicas e juridicas
gue sdo responsaveis pelo recolhimento do tributo,
caso nao realizado pelo contribuinte direto. Evolugdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de julgar inconstitucional a exigéncia de ICMS sobre o
licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas
de computador, com lastro no art. 146, |, da CF e na

inclusdo desses servigos na lista anexa & LC n° 116/03.
Fixagdo de tese sobre o tema na ADI n® 5.576. Parecer
pela procedéncia da representagao.

Assim concluindo:

“Cristalino, portanto, que os dispositivos vergastados nesta
representacdo vulneram os arts. 192 e 200, inciso 1V, da Carta Estadual, ao
incluirem, entre os contribuintes do ICMS, as pessoas juridicas detentoras de
site ou de plataforma eletrénica que realizem a venda ou a disponibilizacéo,
ainda que por intermédio de pagamento periodico, de bens e mercadorias
digitais mediante transferéncia eletrénica de dados, independentemente da
habitualidade com que efetuem tais operacOes; e ao elencarem, entre 0S
responsaveis pelo pagamento do imposto, as pessoas fisicas e juridicas
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relacionadas nas alineas a a ¢ do inciso VIII do art. 18 da Lei n® 2.657/96, na
redacdo impressa pelo art. 1° da Lei n® 8.795, de 17 de abril de 2020 .

Ante o0 exposto, julga-se procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° Estadual n® 8.795/2020 em seu
artigo 1°, inciso Il (no tocante ao inciso X1X do § 1° e a mencéo ao referido
inciso no 8 2° do artigo 15 da Lei n° 2657/96) e inciso V (no tocante ao
inciso VIII do artigo 18, alineas a, b, ¢, da Lei n°® 2657/96).

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2022.

Desembargadora Leila Albuquerque
Relatora
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